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1 INTRODUCAO

O projeto de pesquisa 'Sistema de Apoio de Gestao Informacional do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) apresenta-se como uma iniciativa estratégica para
desenvolver um modelo de gestdo, sistematizacdo e integracdo das informacgdes,

abrangendo tanto as unidades internas quanto o Gabinete da Ministra.

Além de aprimorar o acesso e a gestao de informacgdes, o sistema proposto visa
estabelecer uma plataforma flexivel e escalavel, com rapida adapta¢do a novas demandas

e potencial para incorporar tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial.

Com a expansdo dos meios digitais para a divulgacdo cientifica, é mister que a
legislacdo acompanhe essa dinamicidade e resguarde o direito de todos aqueles que o
utilizam. Desta forma, o presente estudo visa esclarecer como se da a protecdo de dados
no ambito da ciéncia aberta e a classificacio de informagdes sob a dtica juridica,
especificamente, no projeto Sistema de apoio de gestdo informacional do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (0.I. MCTI).

2 METODO

Para atingir os objetivos do presente trabalho, foi adotada uma abordagem
metodoldgica qualitativa, exploratéria e explicativa. Ainda ndo ha uma regulamentacao
especifica para cada aspecto da gestdo de informag¢do, ha poucos estudos e poucas
decisOes de tribunais, especialmente, STF na consolidacdo do conhecimento. Por isso a
importancia dar énfase a interpretacdao dos contextos juridicos e sociais e, entdo partir
para o ordenamento juridico (Método tépico-problematico). Os procedimentos adotados
foram analise de leis, decisdes judiciais (jurisprudéncia), normas administrativas -

(CGU) - e estudos de caso no Brasil.
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3 RESULTADOS

3.1 Levantamento e sistematizacao do arcabouco juridico aplicavel.

No ordenamento juridico brasileiro temos as seguintes leis que tratam sobre o

acesso de dados:

a) LEIN212.527, de 18 de novembro de 2011. ( Lei de Acesso a informacao);
b) LEI N2 12.965, de 23 de abril de 2014 ( Marco Civil da Internet);
c) LEIN213.709, de 14 de agosto de 2018 ( Lei Geral de Protecdo de Dados);
d) LEI N2 14.129, de 29 de marc¢o de 2021 ( Lei do governo Digital).

A Lei de Acesso a Informagao (LAI) privilegia a transparéncia dos dados. Conforme
o artigo 3°, o objetivo é assegurar o direito fundamental de acesso a informacgédo, além de
observar outras diretrizes, por exemplo, a utilizacdo dos meios de comunica¢do por meio

da tecnologia da informacao.

O artigo 4° da LAI prevé: “ Para os efeitos desta Lei, considera-se: I - informagao:
dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produg¢do e transmissdo de

conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;”.

A regra geral é a informacdo ser publica e acessivel, isso vale para as informagdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos, as quais

serdao sigilosas se forem imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado nos

termos do §1°, art. 6° da LAL

O Marco Civil da Internet trabalha com o registro de informacdes de dados sobre a
conexdo do usudrio a internet, as informacdes identificaveis do usuario, como endereco
de IP, e conteudo das comunicag¢des privadas. Destaca-se o art.27 que diz: As iniciativas
publicas de fomento a cultura digital e de promoc¢ao da internet como ferramenta social

devem: III - fomentar a produgdo e circulacdo de conteudo nacional.”.

Por sua vez, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), conforme o caput do art. 1°,
“dispOe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa

natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
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os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da

personalidade da pessoa natural.”.

A Lei do Governo Digital trabalha com dados abertos e faz o registro de referéncias
com informacdes integras e precisas usadas para politicas publicas. O trecho

apresentado no projeto O.I. MCTI prevé:

Este projeto reflete diretamente nossa missdo de “promover a competéncia, o
desenvolvimento de recursos e a infraestrutura de informacdo em ciéncia e
tecnologia para a producdo, socializacdo e integracdo do conhecimento
cientifico-tecnolégico” (Brasil, 2024).

Acreditamos que, ao estruturar uma base informacional acessivel e
confiavel, contribuimos para a tomada de decisées estratégicas no setor
publico e para o fortalecimento da inovacdo cientifica e tecnolégica no
Brasil.

0 qual se coaduna com os principios e as diretrizes previstas na Lei do Governo
Digital:

Art. 32 S3o principios e diretrizes do Governo Digital e da eficiéncia publica:
XIV - a interoperabilidade de sistemas e a promog¢ao de dados abertos;

XXIII - a implantagdo do governo como plataforma e a promog¢do do uso de
dados, preferencialmente anonimizados, por pessoas fisicas e juridicas de
diferentes setores da sociedade, resguardado o disposto nos arts. 72 e 11 da Lei
n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais),
com vistas, especialmente, a formulacao de politicas publicas, de pesquisas
cientificas, de geragio de negdcios e de controle social;

XXV - a adoc¢do preferencial, no uso da internet e de suas aplica¢des, de
tecnologias, de padrdes e de formatos abertos e livres, conforme disposto no
inciso V do caput do art. 24 e no art. 25 da Lei n? 12.965, de 23 de abril de 2014
(Marco Civil da Internet);

XXVI - a promocio do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao no setor
publico.

3.2 Definicao de critérios juridicos de classificacao das informacdes.

Quanto aos critérios de classificacdo das informagdes, é importante destacar como

cada diploma legal classifica as informacgdes, os dados:

Quadro 01- Conceituagdo de termos importantes segundo a LAI

Lei de acesso a informacao
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I - informacao

IV - dados abertos

V - dado acessivel ao publico

VI - formato aberto

VII - governo como plataforma

VIII - laboratorio de inovagio

IX - plataformas de governo digital

X - registros de referéncia

XI - transparéncia ativa

dados, processados ou nio, que podem ser
utilizados para producio e transmissio de

conhecimento, contidos em qualquer meio,

dados acessiveis ao publico, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenca aberta que
permita sua livre utilizagdo, consumo ou
tratamento por qualquer pessoa, fisica ou juridica

qualquer dado gerado ou acumulado pelos entes
publicos que ndo esteja sob sigilo ou sob restri¢do
de acesso nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagio)

formato de arquivo ndo proprietario, cuja
especificacdo esteja documentada publicamente e
seja de livre conhecimento e implementacgao, livre
de patentes ou de qualquer outra restricdo legal
quanto a sua utilizacdo

infraestrutura tecnoldgica que facilite o uso de
dados de acesso publico e promova a interacdo
entre diversos agentes, de forma segura, eficiente e
responsavel, para estimulo a inovagio, a
exploragdo de atividade econémica e a prestacdo
de servigos a populagio

espaco aberto a participacdo e a colaboracao da
sociedade para o desenvolvimento de ideias, de
ferramentas e de métodos inovadores para a
gestdo publica, a prestagio de servigos publicos e a
participacao do cidaddo para o exercicio do
controle sobre a administragio publica

ferramentas digitais e servicos comuns aos 6rgaos,
normalmente ofertados de forma centralizada e
compartilhada, necessarias para a oferta digital de
servicos e de politicas publicas

informacdo integra e precisa oriunda de uma ou
mais fontes de dados, centralizadas ou
descentralizadas, sobre elementos fundamentais
para a prestacdo de servigos e para a gestdo de
politicas publicas; e

disponibiliza¢do de dados pela administracio
publica independentemente de solicitacdes

Fonte: elaboracgio proépria, com base em (Brasil, 2026)
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Quadro 2 -

Marco Civil da Internet

registro de conexao o conjunto de informacgdes referentes a data e hora

de inicio e término de uma conexao a internet, sua
duracio e o endereco IP utilizado pelo terminal
para o envio e recebimento de pacotes de dados

registros de acesso a aplicacdes de internet o conjunto de informagdes referentes a data e hora
de uso de uma determinada aplicacdo de internet a
partir de um determinado endereco IP

Fonte: elaboracdo propria com base em (Brasil, 2026)
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Quadro 3 -

Lei Geral de Protecao de Dados

I - dado pessoal informacgdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel

III - dado anonimizado dado relativo a titular que nao possa ser
identificado, considerando a utilizacdo de meios
técnicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu

IV - banco de dados conjunto estruturado de dados pessoais,
estabelecido em um ou em varios locais, em
suporte eletronico ou fisico

V - titular pessoa natural a quem se referem os dados
pessoais que sdo objeto de tratamento

VI - controlador pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisdes referentes
ao tratamento de dados pessoais

VII - operador pessoa natural ou juridica, de direito ptblico ou
privado, que realiza o tratamento de dados
pessoais em nome do controlador

X - tratamento toda operacio realizada com dados pessoais, como
as que se referem a coleta, produgio, recepcio,
classificagao, utilizagdo, acesso, reprodugio,
transmissdo, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avalia¢do ou controle da informagdo, modificacao,
comunicagio, transferéncia, difusido ou extragio

XI - anonimizacao utilizacdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio
dos quais um dado perde a possibilidade de
associac¢do, direta ou indireta, a um individuo

XII - consentimento manifestacdo livre, informada e inequivoca pela
qual o titular concorda com o tratamento de seus
dados pessoais para uma finalidade determinada

XVI - uso compartilhado de dados comunicagao, difusio, transferéncia internacional,
interconexdo de dados pessoais ou tratamento
compartilhado de bancos de dados pessoais por
orgdos e entidades publicos no cumprimento de
suas competéncias legais, ou entre esses e entes
privados, reciprocamente, com autoriza¢do
especifica, para uma ou mais modalidades de
tratamento permitidas por esses entes publicos, ou
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Fonte: elaboracdo propria com base em (Brasil, 2026)

3.3 Do compartilhamento de dados entre 6rgaos/ entes publicos e

mapeamento das fontes internas do MCTI e externas.

Consoante o art. 5°, XVI da LGPD, o uso compartilhado de dados consiste em :

comunicagio, difusdo, transferéncia internacional, interconexio de dados
pessoais ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por
drgaos e entidades publicos no cumprimento de suas competéncias legais,
ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autoriza¢ido especifica,
para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas por esses entes

publicos, ou entre entes privados.

A Lei orienta a manutencdo dos dados em formato interoperavel e estruturado
para uso compartilhado de dados pelo Poder Publico, objetivando a eficiéncia da

atividade publica. Essa é a previsdo art. 25 da Lei Federal n.2 13.709/18).

Art. 25. Os dados deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado
para o uso compartilhado, com vistas a execucdo de politicas publicas, a
prestacdo de servigos publicos, a descentralizacdo da atividade publica e a

disseminagio e ao acesso das informagdes pelo publico em geral.

H4a o Decreto n° 10.046/2019 que dispde sobre a governanga no
compartilhamento de dados no ambito da Administracao Publica Federal. Em seu art. 49,
prevé a categorizacdo dos niveis de compartilhamento, incumbéncia do gestor de dados,

de acordo com o nivel de confidencialidade, tais como:
a)compartilhamento amplo - dados publicos sem restricao de acesso.

b) compartilhamento restrito - dados sigilosos os quais apenas 6rgdos da

Administracao Publica Federal direta tem acesso.

c) compartilhamento especifico - dados sigilosos que apenas 6rgdos/entes

especificos tem acesso.
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O art. 11 do Decreto prevé que o compartilhamento amplo de dados dispensa
autorizacao prévia pelo gestor de dados e sera realizado pelos canais existentes para

dados abertos e para transparéncia ativa, na forma da legislacao.

Por outro lado, o 6rgdo que solicita acesso deve justificar seu pedido com base em
execucdo de politicas publicas e em suas atribui¢des legais, descrevendo o motivo da
solicitagdo e o0 uso que sera feito com os dados. Necessario, também, o cumprimento dos

principios elencados no art. 62 da Lei Federal n® 13.709/18.

Por fim, prevé a Politica de Privacidade da Plataforma Lattes:

O CNPq podera compartilhar dados pessoais com entidades de ciéncia e
tecnologia visando a promogao cientifica e a melhoria de instrumentos de
afericdo da atividade cientifica no Pais, no formato XML, por meio do sistema
"Extrator Lattes" e mediante meios fisicos diversos respaldados em contratos,
convénios, acordos de cooperacdo ou instrumentos congéneres.

O compartilhamento de dados orientado pelas disposicées do Decreto n2
10.046, de 9 de outubro de2019, sera conhecido pelo titular de dados
depositados na Plataforma Lattes, mediante acesso ao item "Acordos
Institucionais” no site da plataforma.

0 CNPq exige de seus parceiros a vedagdo de cessao, sob qualquer titulo, forma
ou registro, dos dados de identificagio pessoal dos titulares usuarios da
Plataforma Lattes. A violacdo dessa regra acarretara sangdes civis, penais e
administrativas.

Em 2022, na analise conjunta da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6649)
e da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 695), o Supremo
Tribunal Federal (STF) e asseverou a constitucionalidade do Decreto 10.046/2019

quanto ao compartilhamento de dados entre os 6érgaos da Administragdo Publica.

O voto do relator que conduziu o julgamento, ministro Gilmar Mendes, no sentido
da possibilidade de compartilhamento desde que observados alguns parametros.
Segundo ele, a permissdo de acesso a dados pressupde propodsitos legitimos,
especificos e explicitos para seu tratamento e deve ser limitada a informacdes

indispensaveis ao atendimento do interesse publico.
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3.4 Elaboracdo de matriz metodoldgica para o mapeamento das fontes.

Objetivo

Levantamento e
sistematizacao
do arcabougo
juridico
aplicavel.

2. Definicao de
critérios
juridicos de
classificacao
das
informacgoes.

3 Mapeamento
das fontes
internas do
MCTI e
identificacao
das fontes
externas

Problema

Quais sdo as
diretrizes e limites
legais para a
circulagio e
integracdo de
dados cientificos
no Brasil?

Como as
informacdes
devem ser
classificadas para
garantir a
conformidade
entre utilidade
publica e
privacidade?

Quais os
parametros
juridicos e
operacionais para
0
compartilhamento
seguro de dados
entre o MCTI e
fontes externas?

Quadro 04-

Fonte Legal

E necessario o
consentimento
especifico do
titular de dados.
Dentro da
pesquisa
cientifica, ocorre
a anonimizag¢do
para garantir a
privacidade.

.Dados Pessoais
Anonimizagao
Tratamento de
dados

Consentimento

registro de
referencia

» Niveis de
compartilhament
o (Amplo,
Restrito,
Especifico)

.
Interoperabilidad
e estruturada e
compartilhament
o de dados

Fonte Legal

o Lei
12.527/11
(LA

e Lei
12.965/14
(MCD

e Lei
14.129/21
(Gov. Digital)

e Lei
13.709/18
(LGPD)

e Glossario de
termos das
Leis 14.129,
12.965 e
12.527.

e Decreto n?
10.046/2019
¢ Decisdo do
STF (ADI 6649
/ ADPF 695)

e Politica de
Privacidade da
Plataforma
Lattes (CNPq)
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Técnicas de

Coleta

Pesquisa
documental e
levantamento
bibliografico na
legislacdo federal.

Fichamento de
conceitos
juridicos e
mapeamento de
defini¢cdes legais.

Coleta de
documentos
regulatérios,
extracdo de
termos do
"Extrator Lattes"
(XML) e acordaos
do STE.

Resultado
Esperado

Relatdrio de
aderéncia legal e
missoes do
projeto O.I. MCTI
fundamentadas.

Matriz de
classificagdo de
dados (defini¢do
de qual dado
precisa de
consentimento,
anonimizagdo ou
é livre).

Modelo de
governanga e
seguranga para a
integracdo da
base
informacional do
MCTI (Back-end
seguro).
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